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TỜ TRÌNH
Về tình hình kinh tế - xã hội tháng 09 và 09 tháng đầu năm 2022, nhiệm vụ, giải pháp những tháng cuối năm; triển khai Chương trình phục hồi 
và phát triển kinh tế - xã hội; thực hiện, giải ngân vốn đầu tư công 
kế hoạch năm 2022 và triển khai 03 Chương trình MTQG

 Kính gửi: Chính phủ
Căn cứ chương trình Phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 09 năm 2022, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã có các Báo cáo đầy đủ và tóm tắt về tình hình kinh tế - xã hội (KTXH) tháng 09 và 09 tháng năm 2022; triển khai Chương trình phục hồi và phát triển KTXH; phân bổ, giải ngân kế hoạch vốn NSNN năm 2022; triển khai 03 Chương trình mục tiêu quốc gia (CTMTQG). Sau đây xin báo cáo tóm tắt như sau:
A. TÌNH HÌNH KTXH THÁNG 09 VÀ 09 THÁNG, NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP NHỮNG THÁNG CUỐI NĂM
I. TÌNH HÌNH KTXH THÁNG 09 VÀ 09 THÁNG NĂM 2022
[bookmark: _Hlk101864573]Tình hình thế giới có nhiều biến động nhanh, phức tạp, khó lường, những vấn đề mới phát sinh chưa có tiền lệ, khó khăn hơn so với dự báo tại thời điểm xây dựng Kế hoạch phát triển KTXH năm 2022 và Nghị quyết 01/NQ-CP. Cạnh tranh chiến lược giữa các nước lớn ngày càng gay gắt, xung đột Nga - Ucraina xảy ra và còn kéo dài; lạm phát tăng mạnh ở nhiều quốc gia, xu hướng tăng lãi suất, thu hẹp chính sách tiền tệ, tài khóa dẫn đến suy giảm tăng trưởng kinh tế toàn cầu; gia tăng rủi ro tài chính, tiền tệ, nguy cơ mất ổn định an ninh năng lượng, an ninh lương thực…
Trong tháng 09, Fed tiếp tục tăng mạnh lãi suất điều hành, thể hiện rõ hơn quan điểm cứng rắn trong kiểm soát lạm phát, lập tức tạo ra làn sóng tăng lãi suất của các ngân hàng trung ương, gia tăng hỗ trợ tỷ giá của nhiều nước, nền kinh tế; tác động đến sự dịch chuyển của các dòng vốn, chi phí sản xuất, giá cả hàng hóa, sức mua và nhu cầu của thị trường… càng rõ hơn khả năng suy thoái kinh tế toàn cầu, tăng thêm tác động và tiềm ẩn nhiều rủi ro hơn tới ổn định tài chính, kinh tế, xã hội các quốc gia, trong đó có Việt Nam, trong thời gian tới.
Trong nước, động thái điều chỉnh chính sách của các nước được theo dõi sát sao để kịp thời có các giải pháp tiền tệ, tài khóa, điều hành giá, giải pháp vĩ mô nhằm khác ứng phó đồng bộ, phù hợp với tình hình. Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ đã tổ chức nhiều hội nghị để vừa thực hiện hiệu quả các nhiệm vụ thường xuyên, vừa tập trung giải quyết những khó khăn nội tại của nền kinh tế, xử lý các vấn đề tồn đọng, kéo dài, cũng như các biện pháp bảo đảm sức khỏe nhân dân, vừa phòng chống thiên tai, dịch bệnh, phục hồi và phát triển KTXH, vừa ứng phó với những tình huống mới, bất ngờ, phát sinh, đồng thời góp phần ổn định tâm lý thị trường, nhà đầu tư, doanh nghiệp. 
Nhờ đó, nền kinh tế phục hồi rất tích cực; tăng trưởng kinh tế cao đi cùng với giữ vững ổn định kinh tế vĩ mô, kiểm soát được lạm phát, bảo đảm được các cân đối lớn của nền kinh tế, đời sống người dân tiếp tục được cải thiện. Cụ thể như sau:
1. Các kết quả đạt được
(1) Tăng trưởng kinh tế đạt kết quả tích cực so với cùng kỳ: GDP Quý III tăng 13,67%, trong đó khu vực nông, lâm, thủy sản tăng 3,24%, công nghiệp - xây dựng tăng 12,91%, dịch vụ tăng 18,86%; tính chung 09 tháng GDP tăng 8,83%, cao nhất từ năm 2011 đến nay, phục hồi và tăng đồng đều trong cả 03 khu vực, lần lượt là 2,99%, 9,44% và 10,57%.
(2) Ổn định kinh tế vĩ mô, kiểm soát được lạm phát, bảo đảm các cân đối lớn: CPI bình quân 09 tháng tăng 2,73%, tương đương cùng kỳ các năm 2018-2021; bảo đảm nguồn cung điện, xăng dầu; khẩn trương xây dựng, trình Quốc hội phương án giảm thuế xăng dầu, tạo dư địa hỗ trợ giá trong trường hợp cần thiết. 
- Thị trường tiền tệ cơ bản ổn định, đến ngày 26/09 tín dụng tăng 10,83% so với cuối năm trước; ổn định tỷ giá phù hợp với dư địa điều hành chính sách tiền tệ để kiểm soát lạm phát, giảm áp lực tăng giá đầu vào nhập khẩu và áp lực dịch chuyển dòng vốn ra khỏi thị trường Việt Nam.
- Thu ngân sách nhà nước 09 tháng ước đạt 94% dự toán, tăng 22% so với cùng kỳ năm 2021, trong đó thu nội địa đạt 88,9% dự toán, tăng 18,8%, tạo dư địa trong điều hành tài khóa, hỗ trợ cho chính sách tiền tệ.
- Tổng vốn đầu tư toàn xã hội 09 tháng ước tăng 12,5% so với cùng kỳ năm trước, trong đó đầu tư ngoài nhà nước ước tăng 10%, vốn FDI thực hiện tăng 16,2% cho thấy xu hướng mở rộng đầu tư, sản xuất, kinh doanh khá tích cực, phản ánh niềm tin của doanh nghiệp vào việc giữ vững ổn định kinh tế vĩ mô của nước ta.
- Kim ngạch xuất nhập khẩu tháng 09 ước tăng 8,4% so với cùng kỳ năm 2021; tính chung 09 tháng đạt 558,5 tỷ USD, tăng 15,1%, trong đó xuất khẩu tăng 17,3%, nhập khẩu tăng 13%. Nền kinh tế tháng 09 ước xuất siêu 1,14 tỷ USD, tính chung 09 tháng xuất siêu 6,52 tỷ USD. 
(3) Hoạt động sản xuất, kinh doanh có nhiều khởi sắc: Sản xuất nông nghiệp cơ bản ổn định, bảo đảm nguồn cung lương thực, thực phẩm đáp ứng tiêu dùng trong nước và xuất khẩu; bảo đảm tiến độ sản xuất, tái đàn, tái vụ, phục vụ nhu cầu tiêu dùng tăng cao trong dịp Tết Nguyên đán sắp tới. Sản lượng thủy sản đánh bắt đã bắt đầu phục hồi trở lại[footnoteRef:1], bà con ngư dân yên tâm vươn khơi bám biển. [1:  Tháng 8 sản lượng thủy sản đánh bắt giảm 2,6%, tháng 9 giảm chỉ 1,9% so cùng kỳ.] 

Sản xuất công nghiệp phục hồi tốt. Giá trị tăng thêm công nghiệp trong Quý III ước tăng 12,12% so với cùng kỳ năm trước, cao hơn cả năm 2019 là năm trước dịch (tăng 9,38%); tính chung 09 tháng ước tăng 9,63% so với cùng kỳ, trong đó công nghiệp chế biến, chế tạo tăng 10,69% (cùng kỳ năm 2021 tăng 6,05%).
Thương mại, dịch vụ đang phục hồi nhanh, nhất là sức cầu trong nước: Tổng mức bán lẻ hàng hóa và doanh thu dịch vụ tiêu dùng tháng 09 ước tăng 36,1% so với cùng kỳ năm trước; tính chung 09 tháng ước tăng 21%, nếu loại trừ yếu tố giá tăng 16,8%. Du lịch tiếp tục phục hồi tích cực, khách quốc tế 09 tháng đạt gần 1,9 triệu lượt, gấp 16,4 lần cùng kỳ năm 2021.
(4) Tình hình doanh nghiệp tiếp tục khởi sắc. Số doanh nghiệp gia nhập và tái gia nhập thị trường 09 tháng đạt trên 163 nghìn doanh nghiệp, tăng 38,6% so với cùng kỳ năm 2021, gấp 1,4 lần doanh nghiệp rút lui khỏi thị trường. Theo kết quả điều tra doanh nghiệp trong ngành chế biến, chế tạo[footnoteRef:2], 74,6% doanh nghiệp đánh giá tình hình sản xuất, kinh doanh tích cực trong Quý III; 82,6% doanh nghiệp nhận định lạc quan về tình hình Quý IV; tồn kho giảm[footnoteRef:3], tình hình đơn hàng của doanh nghiệp tiếp tục tích cực trong Quý III và dự kiến trong cả Quý IV.  [2:  Theo số liệu điều tra tháng 9 của Tổng cục Thống kê.]  [3:  Tỷ lệ tồn kho toàn ngành bình quân 09 tháng là 76,4% (cùng kỳ năm 2021 là 81,1%).] 

 (5) Tập trung hoàn thiện thể chế, cải cách hành chính, thủ tục hành chính, cải thiện môi trường đầu tư kinh doanh, tháo gỡ rào cản nguồn lực cho phát triển; triển khai thí điểm cơ chế, chính sách đặc thù cho một số địa phương như Khánh Hòa, Cần Thơ; xây dựng Nghị quyết của Bộ Chính trị, Chương trình hành động của Chính phủ về phát triển các vùng Trung du và miền núi phía Bắc, Đồng bằng sông Cửu Long, Tây Nguyên, Đông Nam Bộ; tổng kết, đánh giá các Nghị quyết của Trung ương về đất đai, nông nghiệp, nông dân, nông thôn và kinh tế tập thể… Rà soát, hoàn thiện tổ chức bộ máy bên trong của bộ, cơ quan, dự kiến cắt giảm được 17 tổng cục, trên 100 cục và tương đương.
(6) Nâng cao hiệu quả huy động, sử dụng các nguồn lực phục vụ phát triển KTXH: Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ đã tổ chức nhiều hội nghị quan trọng về ổn định kinh tế vĩ mô, doanh nghiệp, các thị trường vốn, lao động, bất động sản, khoa học công nghệ…; ban hành Nghị định 65/2022/NĐ-CP để tháo gỡ “nút thắt” cho thị trường trái phiếu doanh nghiệp, tăng tính minh bạch và giảm thiểu rủi ro cho nhà đầu tư. Đưa vào sử dụng một số công trình hạ tầng quan trọng[footnoteRef:4]; trong tháng 09 đã phát động thi đua “120 ngày đêm” thông xe kỹ thuật 04 dự án thành phần cao tốc Bắc - Nam phía Đông giai đoạn 1, khởi công dự án thành phần 1A đoạn Tân Vạn - Nhơn Trạch thuộc Vành đai 3 TP. Hồ Chí Minh. Quyết liệt xử lý dứt điểm các vấn đề tồn đọng, kéo dài; đưa vào vận hành Nhà máy Nhiệt điện Thái Bình (giai đoạn 2), Sông Hậu 1; tháo gỡ vướng mắc trong xử lý các tổ chức tín dụng yếu kém, các dự án của VEC và VIDIFI, dự án Lọc hóa dầu Nghi Sơn, cơ cấu lại Ngân hàng Phát triển Việt Nam, nhiệt điện Long Phú 1, Ô Môn… [4:  Như: đường cao tốc Bắc - Nam đoạn Cao Bồ - Mai Sơn, đoạn La Sơn - Túy Loan, cao tốc Hạ Long - Vân Đồn, Vân Đồn - Móng Cái, Trung Lương - Mỹ Thuận…] 

(7) Làm tốt công tác chăm lo phát triển văn hóa, xã hội, cải thiện đời sống nhân dân. Tiếp tục triển khai các chính sách an sinh xã hội, hỗ trợ người nghèo, đối tượng chính sách; các chính sách tín dụng ưu đãi trong 09 tháng đã giải ngân trên 77 nghìn tỷ đồng, hỗ trợ gần 1,8 triệu hộ nghèo, đối tượng chính sách vay vốn. Quan tâm hơn công tác dạy nghề, phát triển thị trường lao động; tình hình lao động, việc làm khởi sắc, tỷ lệ thất nghiệp, thiếu việc làm 09 tháng lần lượt là 2,35% và 2,29%, giảm so với cùng kỳ năm trước (2,67% và 3,04%). Làm tốt công tác bảo trợ xã hội; chăm lo, bảo vệ và phát triển trẻ em.
Đẩy mạnh quán triệt, triển khai Kết luận của Tổng Bí thư Nguyễn Phú Trọng tại Hội nghị Văn hóa toàn quốc; quan tâm bố trí nguồn lực triển khai nhiều sự kiện văn hóa, nghệ thuật, lễ hội… phục vụ các sự kiện chính trị, chào mừng các ngày lễ lớn, đáp ứng nhu cầu hưởng thụ của nhân dân. Tháng 9 diễn ra nhiều hoạt động chào mừng 77 năm ngày Quốc khánh (2/9); tổ chức các sự kiện vui chơi, giải trí trong dịp Tết Trung thu, góp phần nâng cao nhận thức trong cộng đồng về bảo vệ, chăm sóc, giáo dục trẻ em. Tổ chức rất thành công, tham dự và đạt thành tích cao tại nhiều sự kiện thể thao lớn, nhất là SEA Games 31.
Công tác phòng, chống dịch bệnh Covid-19, các dịch bệnh mới phát sinh tiếp tục được chú trọng. Việt Nam đứng thứ 7 thế giới về tỷ lệ tiêm liều nhắc lại, thứ 5 về số liều vắc-xin trung bình mỗi người dân nhận được. Nhờ vậy, dịch bệnh Covid-19 được kiểm soát, tỷ lệ chuyển nặng, tử vong rất thấp so với các nước, tránh được nguy cơ “dịch chồng dịch”; xếp thứ 02 thế giới về phục hồi sau dịch[footnoteRef:5]. [5:  Theo xếp hạng tháng 8/2022 của tổ chức Nikkei Asia.] 

Ngành giáo dục đã tổ chức tốt kỳ thi tốt nghiệp trung học phổ thông quốc gia, tuyển sinh đại học, cao đẳng, khai giảng năm học mới; tích cực đổi mới, nâng cao chất lượng sách giáo khoa, triển khai Chương trình giáo dục phổ thông mới, tuyển dụng biên chế giáo viên đáp ứng yêu cầu năm học mới. 
(8) Bảo đảm vững chắc quốc phòng, an ninh, giữ vững độc lập, chủ quyền, thống nhất, toàn vẹn lãnh thổ; bảo đảm an ninh chính trị, trật tự, an toàn xã hội, nhất là trong thời gian diễn ra các sự kiện lớn của đất nước. Đấu tranh phòng, chống tiêu cực, tham nhũng, góp phần củng cố niềm tin của Nhân dân; chỉ đạo đôn đốc việc thực hiện kết luận thanh tra, kiểm tra, kiểm toán. Triển khai thực hiện tốt công tác tiếp công dân; nắm chắc tình hình công dân khiếu kiện, đặc biệt là tại các địa phương có đoàn đông người khiếu kiện, phức tạp, tiềm ẩn nguy cơ phát sinh “điểm nóng” để có biện pháp xử lý phù hợp.
(9) Công tác đối ngoại được thực hiện linh hoạt, thiết thực, hiệu quả, phù hợp với bối cảnh thực tiễn; vinh dự đảm nhiệm Phó Chủ tịch Đại hội đồng Liên hợp quốc khóa 77; xử lý cân bằng, hài hòa quan hệ với các nước lớn; kịp thời điều tra, xử lý các vụ, việc đưa công dân sang nước ngoài trái phép; bảo đảm lợi ích quốc gia, dân tộc, góp phần giữ vững môi trường hòa bình, ổn định và thuận lợi cho phát triển, nâng cao vị thế, quảng bá hình ảnh đất nước. Trong tháng, nước ta tích cực đảm nhiệm vai trò tại Hội đồng chấp hành UNESCO và vận động ứng cử thành viên Hội đồng Nhân quyền nhiệm kỳ 2023-2025; tổ chức tốt chuỗi hoạt động kỷ niệm 35 năm ngày UNESCO thông qua Nghị quyết tôn vinh Chủ tịch Hồ Chí Minh (06/09); chuẩn bị Ngày Việt Nam tại Áo (28-29/09).
2. Một số khó khăn, hạn chế
Những biến động nhanh, phức tạp, khó lường, tiềm ẩn nhiều rủi ro, thách thức của tình hình thế giới, khu vực đã tác động không nhỏ đến mọi mặt đời sống KTXH của nước ta trong tháng 09 và 09 tháng đầu năm. Cụ thể như sau:
(1) Nền kinh tế mặc dù đã phục hồi mạnh mẽ, nhưng tăng trưởng 09 tháng đầu năm bình quân 03 năm 2020-2022 chỉ đạt 5,41%, chưa bù đắp để đạt được mức tăng trưởng tương đương cùng kỳ các năm trước dịch 2016-2019 (6,88%). Các cấp, các ngành cần nỗ lực hơn nữa để nắm bắt cơ hội phấn đấu đạt mục tiêu tăng trưởng bình quân 05 năm 2021-2025 (6,5-7%/năm). 
(2) Hoạt động sản xuất, kinh doanh vẫn còn gặp nhiều khó khăn, thách thức, chủ yếu do giá xăng dầu, vật tư đầu vào, chi phí sản xuất cao, thiếu hụt lao động cục bộ… Thời gian tới, bối cảnh quốc tế có rất nhiều khó khăn, bất lợi, ảnh hưởng mạnh tới hoạt động sản xuất, kinh doanh, xuất nhập khẩu, thị trường của doanh nghiệp và có thể tác động tới thu ngân sách ngay trong Quý IV và đầu năm 2023.
Giá cả hàng hóa thế giới, giá xăng dầu khó dự báo; áp lực tăng lãi suất, chi phí sản xuất cao, ảnh hưởng năng lực sản xuất gây thiếu hụt nguồn cung… tạo sức ép lên lạm phát, giá cả hàng hóa trong nước. Những yếu tố này cùng với yếu tố mới như: thiếu hụt nguồn cung, giá thịt lợn tăng cao tại Trung Quốc; hạn hán trên diện rộng tại Trung Quốc, EU… có thể ảnh hưởng lớn đến nguồn cung lương thực, thực phẩm, thịt lợn, vật tư trên thế giới, khu vực trong ngắn hạn. 
Mỹ thực hiện điều chỉnh tăng lãi suất mạnh và nhiều lần, thắt chặt chính sách tiền tệ, làm tăng giá trị đồng USD, giảm giá trị đồng tiền của các quốc gia khác, làm dịch chuyển dòng vốn đầu tư, nhất là đầu tư ngắn hạn, tạo ra “cuộc đua tăng lãi suất” tại nhiều quốc gia; tác động mạnh đến điều hành ổn định tỷ giá và dự trữ ngoại hối, hoạt động xuất khẩu của nước ta... Việc điều chỉnh chính sách tiền tệ có thể tác động khó khăn tới doanh nghiệp trong tiếp cận vốn vay với lãi suất phù hợp, trong khi nhu cầu vốn phục hồi sản xuất, kinh doanh tăng cao, có thể ảnh hưởng đến tăng trưởng kinh tế.
FDI đăng ký cấp mới 09 tháng chỉ bằng 57% so với cùng kỳ; ảnh hưởng đến tiềm năng mở rộng sản lượng của khu vực FDI, có thể tác động đến cán cân vãng lai, dự trữ ngoại hối, tỷ giá… trong trung và dài hạn.
Nguy cơ suy thoái tại Mỹ, EU, Trung Quốc và nhiều nước phát triển là đối tác quan trọng của nước ta ngày càng trở nên rõ ràng hơn; kim ngạch xuất khẩu hàng hóa, lượng khách du lịch…có khả năng bị thu hẹp hơn, gia tăng thách thức lên tăng trưởng xuất khẩu, du lịch nước ta, tạo áp lực lớn lên cân đối ngoại tệ.
Cân đối điện tiềm ẩn rủi ro, nguy cơ thiếu nước cho sản xuất thủy điện trên các sông, hồ lớn do ảnh hưởng của hạn hán kéo dài tại Trung Quốc.
(3) Các thị trường chứng khoán, trái phiếu doanh nghiệp, bất động sản còn tiềm ẩn rủi ro. Quy định về trái phiếu doanh nghiệp đã được hoàn thiện bước đầu, nhưng cần tiếp tục tập trung nghiên cứu, hoàn thiện để phát triển hiệu quả thị trường trái phiếu doanh nghiệp là kênh huy động vốn mới, giúp giảm gánh nặng huy động vốn và cho vay qua hệ thống ngân hàng. Thị trường bất động sản gặp nhiều thách thức, có nguy cơ suy giảm trong ngắn hạn và trung hạn; dòng vốn tín dụng bị thu hẹp, lãi suất tăng sẽ làm tăng thêm khó khăn, áp lực đối với người mua nhà, doanh nghiệp triển khai dự án.
(4) Dịch Covid-19 còn tiềm ẩn khả năng diễn biến phức tạp, số ca mắc Covid-19 gia tăng, tỷ lệ tiêm vắc-xin cho trẻ em còn thấp; một số bệnh như sốt xuất huyết, tay chân miệng có số ca mắc tăng... Trong khi đó, tình trạng nghỉ việc, bỏ việc của nhân viên y tế, thiếu thuốc, vật tư, thiết bị y tế cục bộ tại nhiều cơ sở y tế vẫn chưa được xử lý dứt điểm.
3. Nguyên nhân
Nguyên nhân của kết quả đạt được là nhờ sự lãnh đạo, chỉ đạo sâu sát, kịp thời của Lãnh đạo Đảng và Nhà nước; sự giám sát, đồng hành của Quốc hội; sự chỉ đạo quyết liệt, bài bản, khoa học của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, các bộ ngành; sự đoàn kết, phối hợp chặt chẽ trong hệ thống chính trị; đẩy mạnh phân công, phân cấp gắn với trách nhiệm người đứng đầu; sự ủng hộ, giúp sức của bạn bè quốc tế. Nắm chắc tình hình và yêu cầu thực tiễn, đưa ra chính sách phù hợp, có phản ứng chính sách kịp thời, hiệu quả; kế thừa, đúc rút kinh nghiệm những thành quả đã đạt được trong những nhiệm kỳ qua và trong phòng, chống dịch, phục hồi, phát triển KTXH năm 2020-2021.
Đối với những khó khăn, hạn chế, nguyên nhân lớn nhất là do tình hình thế giới biến động rất nhanh, phức tạp, khó lường; rủi ro, thách thức nhiều hơn cơ hội, thuận lợi. Kinh tế trong nước bị ảnh hưởng nặng nề sau đại dịch, cần thời gian tích lũy để phục hồi, trong khi nền kinh tế có độ mở lớn, chịu nhiều ảnh hưởng bởi tác động bên ngoài. Năng lực nội tại, tính tự chủ, khả năng chống chịu còn hạn chế. Việc tham mưu chính sách trong một số trường hợp còn bị động; chưa bám sát tình hình để chủ động ứng phó với tình huống bất ngờ phát sinh. Việc triển khai một số chính sách còn chậm, thiếu quyết liệt. Một bộ phận cán bộ thực thi còn có tâm lý tránh né, sợ trách nhiệm trong triển khai công vụ.
4. Bài học kinh nghiệm
[bookmark: _Hlk101864619]- Bám sát chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách pháp luật của Nhà nước; kịp thời thể chế hóa Nghị quyết Đại hội XIII của Đảng, các Nghị quyết của Trung ương, Quốc hội; tổ chức thực hiện thống nhất, xuyên suốt, quyết liệt, kịp thời, có trọng tâm, trọng điểm từ Trung ương đến địa phương. Tập trung thực hiện 3 đột phá chiến lược, 6 nhiệm vụ trọng tâm, 12 nhóm giải pháp chủ yếu.
- Phát huy sức mạnh đại đoàn kết toàn dân tộc, tinh thần tự lực, tự cường, lấy khó khăn, thách thức là động lực để phấn đấu vươn lên; không ngừng nỗ lực, kiên trì, kiên định thực hiện mục tiêu nhưng thích ứng linh hoạt, quyết liệt, hiệu quả trong điều hành.
- Theo dõi chặt chẽ, chủ động, nhạy bén, nắm chắc những diễn biến mới, nâng cao năng lực phân tích, dự báo, bình tĩnh, chủ động phương án, linh hoạt ứng phó với các tình huống phát sinh. Huy động và sử dụng hiệu quả mọi nguồn lực, phát huy mọi cơ hội để thúc đẩy phục hồi nhanh và phát triển bền vững.
- Tiếp tục chú trọng hoàn thiện thể chế đáp ứng yêu cầu thực tiễn; phát huy tinh thần trách nhiệm, chủ động, linh hoạt, sáng tạo trong chỉ đạo, điều hành; chấp hành nghiêm kỷ luật, kỷ cương hành chính, tăng cường phân công, phân cấp, phân quyền, phân bổ nguồn lực gắn với kiểm tra, giám sát. 
- Tuyệt đối không chủ quan, lơ là, mất cảnh giác trước dịch bệnh Covid-19 và các dịch bệnh mới phát sinh; quán triệt, thực hiện nghiêm các biện pháp phòng, chống dịch và đẩy mạnh tiêm vắc-xin an toàn, khoa học, hiệu quả.
- Chủ động thông tin kịp thời, chính xác, khách quan về tình hình KTXH, củng cố niềm tin, khơi dậy khát vọng phát triển, tinh thần đoàn kết, tạo sức mạnh tổng hợp, đồng thuận cao trong xã hội.
Nhìn chung, trong tháng 09 và 09 tháng, nền kinh tế có xu hướng phục hồi rất tích cực; tăng trưởng kinh tế cao, đồng thời vẫn giữ vững được ổn định kinh tế vĩ mô, kiểm soát được lạm phát và bảo đảm được các cân đối lớn. Đây là nền tảng quan trọng để thúc đẩy phục hồi kinh tế và phát triển bền vững, tạo dư địa nguồn lực ứng phó với những rủi ro, thách thức của tình hình thế giới hiện nay.
Tuy nhiên, khó khăn, thách thức phải đối mặt là rất lớn, các yếu tố rủi ro, bất định ngày càng gia tăng, nhất là áp lực lạm phát từ bên ngoài, thị trường xuất khẩu, khách du lịch quốc tế bị thu hẹp, việc điều chỉnh chính sách của các nước lớn… Các cấp, các ngành cần nắm chắc tình hình, rất chủ động trong công tác quản lý, điều hành phát triển KTXH; phối hợp chặt chẽ, kết hợp đồng bộ chính sách tiền tệ với chính sách tài khóa, điều hành giá và chính sách vĩ mô khác để giữ vững thành quả về ổn định vĩ mô, kiểm soát lạm phát, đồng thời thúc đẩy tăng trưởng kinh tế phù hợp theo mục tiêu đề ra.
II. NHIỆM VỤ, GIẢI PHÁP TRỌNG TÂM NHỮNG THÁNG CUỐI NĂM
[bookmark: _Hlk101864679]1. Bối cảnh, dự báo tình hình quốc tế và trong nước
Kinh tế thế giới dự báo tăng trưởng chậm lại, gia tăng khả năng suy thoái kinh tế; lạm phát cao tiếp tục kéo dài ở nhiều quốc gia; cạnh tranh chiến lược, địa chính trị giữa các nước lớn, căng thẳng Nga - Ucraina và việc điều chỉnh chính sách của các nước lớn tiềm ẩn rủi ro đến ổn định thị trường tài chính, tiền tệ, an ninh năng lượng, an ninh lương thực và các vấn đề địa chính trị khu vực, toàn cầu; thiên tai, dịch bệnh, biến đổi khí hậu, bão lũ, hạn hán… có chiều hướng diễn biến phức tạp, trái quy luật, khó dự báo hơn.
Trong nước có những thuận lợi, cơ hội và khó khăn, thách thức đan xen, nhưng khó khăn, thách thức nhiều hơn. Nền kinh tế tiếp tục phục hồi, nhưng tăng trưởng khả năng sẽ khó khăn hơn trong Quý IV và năm 2023; nguồn vốn đầu tư công từ Chương trình phục hồi và phát triển KTXH, 03 CTMTQG được đẩy mạnh giải ngân. Tuy nhiên, nền kinh tế phải đối mặt với nhiều khó khăn, thách thức; các yếu tố rủi ro, bất định ngày càng gia tăng, nhất là áp lực lạm phát từ bên ngoài; việc điều chỉnh chính sách của các nền kinh tế lớn; diễn biến bất thường thiên tai, dịch bệnh, bão lũ, an ninh nguồn nước…
2. Dự báo kịch bản tăng trưởng Quý IV và cả năm 2022
Trên cơ sở kết quả 09 tháng đầu năm, dự báo tình hình Quý IV, kiến nghị phấn đấu đạt tăng trưởng cả năm khoảng 8%, cao hơn khoảng 1,5-2% so với mục tiêu Quốc hội giao và Chính phủ đề ra (6-6,5%), tạo động lực cho tăng trưởng kinh tế năm 2023. Kịch bản tăng trưởng cụ thể như sau:
Kịch bản 1: Tăng trưởng kinh tế cả năm khoảng 8%, Quý IV cần đạt mức tăng trưởng là 5,9%, thấp hơn Nghị quyết 01/NQ-CP 0,3 điểm phần trăm, nhưng cao hơn tốc độ tăng của Quý IV năm 2021 (5,22%).
Kịch bản 2: Tăng trưởng kinh tế cả năm khoảng 8,2%, Quý IV cần đạt mức tăng trưởng là 6,6%, trong kịch bản đề ra tại Nghị quyết 01/NQ-CP (6,2-6,7%), tương đương mức tăng trưởng bình quân Quý IV các năm 2016-2020.
[bookmark: _Hlk101864705]3. Phương hướng, nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm những tháng cuối năm
Các bộ, cơ quan, địa phương cần thực hiện nhanh, hiệu quả, thực chất, toàn diện các Nghị quyết số 01/NQ-CP, 02/NQ-CP và 124/NQ-CP, Chương trình phục hồi và phát triển KTXH, Chương trình phòng, chống dịch Covid-19, Chỉ thị 15/CT-TTg về ổn định kinh tế vĩ mô; chủ động ứng phó linh hoạt, kịp thời với các tình huống phát sinh, đồng thời bảo đảm dư địa nguồn lực, chính sách để ứng phó với những biến động trong trung và dài hạn của tình hình thế giới; đồng thời tập trung thực hiện nhanh, hiệu quả các giải pháp căn cơ để đạt mục tiêu phát triển 05 năm đề ra. Theo đó:
a) Đối với các bộ, cơ quan trung ương:
- Tiếp tục triển khai đồng bộ, hiệu quả Chương trình phòng chống dịch Covid-19; Bộ Y tế phối hợp với các địa phương đẩy mạnh tiêm vắc-xin cho trẻ em dưới 12 tuổi, theo dõi chặt chẽ, chủ động phương án ứng phó hiệu quả với các loại bệnh truyền nhiễm mới phát sinh, các tình huống dịch bệnh có thể xảy ra. 
- Điều hành kinh tế vĩ mô chủ động, linh hoạt, sáng tạo, kịp thời, hiệu quả, phù hợp với tình hình và yêu cầu thực tiễn; phối hợp chặt chẽ, nhịp nhàng để có phản ứng chính sách thống nhất, kịp thời, đáp ứng với điều kiện nguồn lực của nền kinh tế. Chính sách tiền tệ cần đặt trọng tâm vào kiểm soát lạm phát, giữ ổn định tỷ giá, mặt bằng lãi suất cho vay phù hợp. Chính sách tài khóa, chính sách thương mại, xuất nhập khẩu và các chính sách khác là yếu tố quyết định đến phục hồi và tăng trưởng kinh tế khi dư địa chính sách tiền tệ không còn nhiều.
- Theo dõi sát diễn biến, tình hình thế giới, những vấn đề mới nổi, lạm phát và việc điều chỉnh chính sách của các quốc gia, giá xăng dầu, khí đốt, vật tư chiến lược; chủ động dự báo, xây dựng kịch bản để có phương án ứng phó kịp thời với những tình huống phát sinh, nhất là lạm phát và các cân đối lớn; đánh giá nhu cầu, khả năng đáp ứng của thị trường để có giải pháp sản xuất, điều tiết hàng hóa phù hợp, bảo đảm nguồn cung phục vụ Tết Nguyên đán Quý Mão 2023.
- Bộ Công Thương phối hợp với các địa phương chủ động kiểm tra, giám sát các doanh nghiệp đầu mối, cơ sở bán lẻ xăng dầu, tránh tình trạng đầu cơ, găm hàng, hoạt động không đúng quy định, thiếu hụt xăng dầu tại các cửa hàng bán lẻ.
- Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn tăng cường theo dõi, dự báo tình hình sản xuất nông nghiệp, bảo đảm nguồn cung tiêu dùng trong những tháng cuối năm và dịp Tết Nguyên đán; theo dõi chặt chẽ diễn biến thị trường thịt lợn tại Trung Quốc để điều tiết sản xuất trong nước phù hợp; phối hợp với Bộ Công Thương, lực lượng kiểm tra, kiểm soát tại cửa khẩu, biên giới, tăng cường kiểm tra, giám sát tình hình xuất nhập khẩu thịt lợn, tránh phát sinh và lây lan dịch bệnh. 
- Bộ Tài nguyên và Môi trường phối hợp với Bộ Nông nghiệp và Phát triển nông thôn chủ động dự báo, đề xuất phương án điều tiết nguồn nước phục vụ sản xuất nông nghiệp, sản xuất điện, sản xuất kinh doanh, sinh hoạt của người dân.
- Ngân hàng Nhà nước phối hợp Bộ Tài chính điều hành đồng bộ, chủ động, linh hoạt chính sách tài khóa, tiền tệ và chính sách vĩ mô khác; điều hành chính sách tiền tệ thận trọng, chủ động để kiểm soát lạm phát, ổn định tỷ giá; hạn chế tối đa việc rút vốn ra khỏi Việt Nam; quyết liệt triển khai chính sách hỗ trợ lãi suất (2%/năm).
- Bộ Tài chính tiếp tục rà soát, hoàn thiện quy định về trái phiếu doanh nghiệp, thị trường chứng khoán phái sinh, triển khai các giải pháp nâng hạng thị trường chứng khoán nước ta từ thị trường cận biên lên thị trường mới nổi, để giảm bớt áp lực huy động vốn trung và dài hạn của hệ thống các tổ chức tín dụng.
- Các Bộ: Y tế, Giáo dục và Đào tạo, Công Thương phối hợp chặt chẽ với Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ Tài chính, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam, cơ quan liên quan nghiên cứu phương án, lộ trình tăng giá điện, dịch vụ y tế, giáo dục… phù hợp, trên cơ sở cân nhắc, đánh giá đầy đủ tác động đến lạm phát, người dân.
- Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tập trung chỉ đạo tăng cường kết nối cung - cầu lao động, tập trung giải quyết tình trạng thiếu hụt lao động cục bộ tại các địa bàn trọng điểm; tiếp tục chú trọng thực hiện tốt các chính sách an sinh xã hội, giảm nghèo bền vững, phát triển trẻ em, bảo đảm tiến bộ, công bằng xã hội, bảo vệ môi trường, chăm lo đời sống vật chất, tinh thành của Nhân dân, đặc biệt là người có công, hộ nghèo, các đối tượng yếu thế; phối hợp Bộ Giáo dục và Đào tạo nghiên cứu, triển khai quyết liệt các giải pháp hiệu quả nâng cao chất lượng đào tạo, phát triển nguồn nhân lực, đáp ứng nhu cầu nhân lực của các nhà đầu tư thế hệ mới.
- Bộ Giáo dục và Đào tạo triển khai hiệu quả chương trình giáo dục phổ thông mới; tuyển dụng giáo viên trong năm học 2022-2023.
- Các Bộ Quốc phòng, Công an, Ngoại giao: Bảo đảm vững chắc quốc phòng, an ninh; giữ vững an ninh chính trị, độc lập chủ quyền, trật tự an toàn xã hội; xử lý nghiêm các vụ, việc trọng điểm, đưa công dân sang nước ngoài trái phép; đẩy mạnh phòng, chống tham nhũng, tiêu cực; tiếp tục đẩy mạnh ngoại giao song phương, đa phương, nghiên cứu, tiếp tục có giải pháp hiệu quả để hạn chế tác động từ xung đột Nga - Ucraina. 
- Bộ Thông tin và Truyền thông phối hợp Bộ Văn hóa, Thể thao và Du lịch, các bộ, cơ quan thuộc Chính phủ: thông tin, tuyên truyền hiệu quả, kịp thời đấu tranh phản bác quan điểm, tư tưởng sai trái; triệt phá, gỡ bỏ, ngăn chặn các thông tin xấu, độc, sai sự thật.
- Triển khai nhanh, đồng bộ, quyết liệt hơn nữa Chương trình phục hồi và phát triển KTXH, sử dụng hiệu quả nguồn lực từ Chương trình; nghiên cứu, đề xuất điều chỉnh các nhiệm vụ chi của Chương trình, báo cáo cấp có thẩm quyền trong trường hợp cần thiết; tiếp tục phát huy hiệu quả hoạt động Ban Chỉ đạo.
- Chuẩn bị tốt nội dung phục vụ Kỳ họp thứ 4 của Quốc hội, bảo đảm thời gian, chất lượng trình Quốc hội, Ủy ban Thường vụ Quốc hội các dự án luật, đề án, báo cáo tình hình thực hiện năm 2022 và kế hoạch năm 2023.
b) Các địa phương
- Tiếp tục triển khai đồng bộ, hiệu quả Chương trình phòng chống dịch Covid-19; đẩy mạnh tiêm vắc-xin, nhất là cho trẻ em dưới 12 tuổi; theo dõi chặt chẽ, chủ động phương án ứng phó hiệu quả với các loại bệnh truyền nhiễm mới phát sinh, các tình huống dịch bệnh có thể xảy ra. 
- Tập trung chỉ đạo thực hiện quyết liệt, đồng bộ, hiệu quả các nhiệm vụ, giải pháp đề ra về kiểm soát lạm phát, thúc đẩy tăng trưởng, bảo đảm các cân đối lớn trên địa bàn; tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, tạo thuận lợi cho người dân, doanh nghiệp, tăng cường thu hút đầu tư, thúc đẩy phát triển sản xuất, kinh doanh.
- Triển khai nhanh, đồng bộ, quyết liệt hơn nữa các nhiệm vụ, dự án thuộc Chương trình phục hồi và phát triển KTXH, kế hoạch đầu tư công năm 2022, giải ngân 95-100% kế hoạch vốn đã giao. Chủ động tổ chức kiểm tra, rà soát, đảm bảo công bố giá vật liệu xây dựng, chỉ số giá xây dựng trên địa bàn sát giá thị trường, công bằng, minh bạch, chống tiêu cực, tham nhũng...
- Tăng cường quản lý, kiểm soát giá cả, thị trường, phòng chống gian lận thương mại; thực hiện tốt các chính sách an sinh xã hội, bảo đảm đời sống nhân dân; củng cố quốc phòng, an ninh, giữ vững an ninh chính trị, trật tự an toàn xã hội và làm tốt công tác đối ngoại, hội nhập quốc tế trên địa bàn tỉnh, thành phố theo chức năng, nhiệm vụ được giao; chủ động phòng ngừa, ứng phó, giảm nhẹ hậu quả thiên tai trong mùa mưa bão.
B. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI CHƯƠNG TRÌNH PHỤC HỒI VÀ PHÁT TRIỂN KTXH; PHÂN BỔ, GIẢI NGÂN KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ VỐN NSNN NĂM 2022; TRIỂN KHAI 03 CHƯƠNG TRÌNH MỤC TIÊU QUỐC GIA
[bookmark: _Hlk105071719]I. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI CHƯƠNG TRÌNH PHỤC HỒI VÀ PHÁT TRIỂN KTXH
Sau gần 08 tháng thực hiện Nghị quyết số 11/NQ-CP, Chính phủ, các bộ, cơ quan, địa phương đã tiếp tục chủ động, nỗ lực xây dựng và thực hiện các nhiệm vụ được giao, cụ thể:
- Đã ban hành 15/17 văn bản cụ thể hóa các chính sách theo yêu cầu tại Nghị quyết. Còn 02 văn bản thuộc thẩm quyền Bộ Tài chính và Bộ Thông tin và Truyền thông vẫn đang trong quá trình xây dựng[footnoteRef:6]. [6:  Thông tư của Bộ Tài chính sửa đổi các nội dung thuộc lĩnh vực quản lý tại Thông tư số 12/2016/TTLT-BKHCN-BTC hướng dẫn nội dung chi và quản lý Quỹ phát triển khoa học và công nghệ của doanh nghiệp, văn bản của Bộ Thông tin và Truyền thông về xây dựng phương án và quyết định theo thẩm quyền việc hỗ trợ đầu tư phát triển hạ tầng viễn thông, Internet từ Quỹ Dịch vụ viễn thông công ích Việt Nam.] 

[bookmark: _Hlk105097476]- Đến ngày 28/9/2022 giải ngân các chính sách hỗ trợ đạt 61 nghìn tỷ đồng, trong đó: (i) Các chương trình cho vay ưu đãi thông qua Ngân hàng Chính sách xã hội đạt 10.552 tỷ đồng; (ii) Hỗ trợ tiền thuê nhà cho người lao động đến ngày 23/9/2022 đạt khoảng 3.545 tỷ đồng cho hơn 5 triệu lao động, vượt mục tiêu ban đầu (04 triệu lao động); (iii) Hỗ trợ 2% lãi suất cho khoảng 9.800 tỷ đồng dư nợ tín dụng, với số tiền là 13,5 tỷ đồng; (iv) Giảm thuế giá trị gia tăng, thuế môi trường là 39.422 tỷ đồng, hỗ trợ chi phí cơ hội thông qua gia hạn thời gian nộp thuế và tiền thuê đất là 7,4 nghìn tỷ đồng.
- Thủ tướng Chính phủ đã giao 147.138 tỷ đồng kế hoạch vốn của Chương trình cho 94 nhiệm vụ, dự án của các bộ, cơ quan trung ương, địa phương[footnoteRef:7]. [7:  Quyết định số 1113/QĐ-TTg ngày 21/9/2022 của Thủ tướng Chính phủ. ] 

Về khó khăn, vướng mắc trong triển khai gồm: (i) Hỗ trợ tiền thuê nhà cho người lao động giải ngân không hết do chênh lệch số liệu khi xây dựng chính sách và triển khai thực tế[footnoteRef:8], thủ tục hỗ trợ còn phức tạp, chính quyền một số địa phương triển khai chưa quyết liệt[footnoteRef:9]; (ii) Huy động vốn cho vay để thực hiện chính sách thông qua Ngân hàng Chính sách xã hội gặp nhiều khó khăn[footnoteRef:10]; giải ngân một số chương trình tín dụng thấp hơn nhiều so với kế hoạch; (iii) hỗ trợ lãi suất 2% còn hạn chế do sự ngần ngại của NHTM và tâm lý e ngại công tác kiểm tra, khó khăn trong xác định đối tượng kinh doanh đa ngành; (iv) chưa thông báo được số vốn dự kiến 2.500 tỷ đồng đầu tư Dự án Nâng cấp đoạn Km18-Km80, Quốc lộ 4B; (v) phân bổ, giao kế hoạch vốn của Chương trình còn chậm do một số bộ, địa phương chưa hoàn thiện thủ tục đầu tư dự án, Bộ Y tế chưa báo cáo phương án phân bổ số vốn 802 tỷ đồng các dự án thuộc lĩnh vực y tế. [8:  Dự kiến đối tượng quay trở lại thị trường lao động nhiều hơn thực tế, kinh phí dự kiến hỗ trợ đủ 03 tháng tiền thuê nhà nhưng thực tế có nhiều người lao động chỉ đề nghị hỗ trợ 01 hoặc 02 tháng tiền nhà.]  [9:  Đã hỗ trợ trên 5 triệu người lao động so với mục tiêu 4 triệu người khi xây dựng, trình Quốc hội.]  [10: Việc phát hành trái phiếu được Chính phủ bảo lãnh có lãi suất chưa đủ hấp dẫn nhà đầu tư nên tỷ lệ trúng thầu thấp, ít nhà đầu tư tham gia đấu thầu. Đến 25/9/2022 Ngân hàng Chính sách xã hội mới phát hành được 5.500 tỷ đồng/20.400 tỷ đồng, đạt 24,5% kế hoạch.] 

[bookmark: _Hlk115253439]II. TÌNH HÌNH PHÂN BỔ, GIẢI NGÂN KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ VỐN NSNN 09 THÁNG NĂM 2022
1. Tình hình phân bổ kế hoạch đầu tư vốn NSNN năm 2022
Tổng kế hoạch đầu tư vốn NSNN năm 2022 là 542.105,895 tỷ đồng[footnoteRef:11]. Đến ngày 30/9/2022, các bộ, cơ quan trung ương và địa phương đã phân bổ, giao kế hoạch chi tiết là 510.368,625 tỷ đồng[footnoteRef:12], đạt 94,1% kế hoạch được Thủ tướng Chính phủ giao (vốn trong nước đạt 93,8% kế hoạch, vốn nước ngoài đạt 98,8% kế hoạch). So với thời điểm Phiên họp Chính phủ tháng 8/2022, các bộ, cơ quan trung ương và địa phương đã phân bổ thêm 2.370,381 tỷ đồng (0,4% kế hoạch được Thủ tướng Chính phủ giao). Số vốn NSNN còn lại chưa phân bổ là 31.737,271 tỷ đồng[footnoteRef:13] (bằng 5,9% kế hoạch vốn được Thủ tướng Chính phủ giao); chủ yếu là vốn cân đối NSĐP của 06/63 địa phương chưa phân bổ. [11:  Bao gồm 16.000 tỷ đồng vốn Chương trình mục tiêu quốc gia chuyển nguồn từ năm 2021 sang năm 2022.]  [12:  Nếu tính cả số vốn các địa phương phân bổ vượt kế hoạch vốn cân đối NSĐP được Thủ tướng Chính phủ giao là 43.151,605 tỷ đồng thì số vốn kế hoạch đã phân bổ là 553.520,23 tỷ đồng.]  [13:  Bao gồm: vốn trong nước 31.312,869 tỷ đồng (bằng 6,4% kế hoạch được Thủ tướng Chính phủ giao), vốn nước ngoài 424,402 tỷ đồng (bằng 1,2% kế hoạch được Thủ tướng Chính phủ giao).] 

Đối với vốn NSTW năm 2022 còn lại chưa phân bổ, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 1126/QĐ-TTg ngày 25/9/2022 về việc điều chỉnh, bổ sung dự toán chi đầu tư phát triển năm 2022 cho các bộ, cơ quan trung ương và địa phương với tổng số vốn còn lại là 3.350,151 tỷ đồng.
2. Tình hình giải ngân kế hoạch đầu tư vốn NSNN 9 tháng đầu năm 2022
Theo báo cáo của Bộ Tài chính, ước giải ngân kế hoạch đầu tư vốn NSNN đến ngày 30/9/2022 đạt 46,70% kế hoạch Thủ tướng Chính phủ giao, giảm nhẹ so với cùng kỳ năm 2021 (cùng kỳ năm 2021 đạt 47,38%), tuy nhiên số tuyệt đối giải ngân năm 2022 cao hơn cùng kỳ năm 2021 là 34.597,2 tỷ đồng, tăng khoảng 16%. Trong đó có 02 cơ quan trung ương và 10 địa phương có tỷ lệ giải ngân đạt trên 70% kế hoạch Thủ tướng Chính phủ giao; 14 bộ, cơ quan trung ương và 01 địa phương[footnoteRef:14] có tỷ lệ giải ngân dưới 20% kế hoạch Thủ tướng Chính phủ giao. [14:  Liên minh Hợp tác xã Việt Nam, Ủy ban dân tộc, Hội Nhà báo Việt Nam, Viện Hàn lâm Khoa học và Công nghệ Việt Nam, Trung ương Hội liên hiệp Phụ nữ Việt Nam, Bộ Y tế, Bộ Ngoại giao, Bộ Tư pháp, Hội Luật gia Việt Nam, Thanh tra Chính phủ, Hội Nhà văn Việt Nam, Tập đoàn Điện lực Việt Nam, Văn phòng Trung ương Đảng, Bộ Giáo dục và Đào tạo, Thành phố Hồ Chí Minh.] 

Tiến độ giải ngân tháng 9 có chuyển biến tích cực cho thấy hoạt động của 06 Tổ công tác bước đầu phát huy hiệu quả, trong vòng 1 tháng, tiến độ giải ngân tháng 9 đạt 40.920,84 tỷ đồng, gấp 1,5 lần so với mức giải ngân bình quân một tháng trong 8 tháng đầu năm là 26.528,41 tỷ đồng.
Tuy nhiên, giải ngân vốn đầu tư công 9 tháng vẫn chưa đạt kỳ vọng do nhiều nguyên nhân khách quan, chủ quan đã được báo cáo tại các Phiên họp Chính phủ và Hội nghị trực tuyến đôn đốc giải ngân đầu tư công. Trong đó có nguyên nhân do hệ thống pháp luật điều chỉnh hoạt động đầu tư công thuộc các lĩnh vực đất đai, tài nguyên môi trường, NSNN và công sản, xây dựng, đấu thầu, đầu tư công chưa đồng bộ, thống nhất, chưa đáp ứng yêu cầu thực tiễn. Bên cạnh đó còn có nguyên nhân đặc thù của năm 2022 và công tác chuẩn bị dự án, năng lực tổ chức quản lý, thực hiện dự án các cấp còn hạn chế…
Nhiệm vụ giải ngân vốn đầu tư công năm 2022 rất nặng nề, lượng vốn cần giải ngân cao hơn khoảng 80 nghìn tỷ đồng so với năm 2021 (chưa tính khoản 38 nghìn tỷ đồng bổ sung dự toán chi đầu tư phát triển năm 2022 từ nguồn Chương trình phục hồi và phát triển KTXH). Yêu cầu các bộ, cơ quan trung ương và địa phương tập trung chỉ đạo thực hiện quyết liệt, đồng bộ, hiệu quả Nghị quyết số 124/NQ-CP, coi giải ngân đầu tư công là nhiệm vụ trọng tâm trong những tháng cuối năm 2022; chuẩn bị sớm tất cả các điều kiện để khởi công, thực hiện ngay được các dự án ngay từ đầu năm 2023, không để chậm chễ.
III. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI 03 CHƯƠNG TRÌNH MỤC TIÊU QUỐC GIA
1. Xây dựng cơ chế, chính sách quản lý, tổ chức thực hiện các CTMTQG 
Trong 09 tháng đầu năm, Trung ương đã ban hành 66 văn bản quản lý, điều hành, tổ chức thực hiện các CTMTQG[footnoteRef:15], trong đó: (i) 02 Nghị định của Chính phủ; (ii) 23 Quyết định của Thủ tướng Chính phủ; (ii) 41 thông tư, quyết định, văn bản, kế hoạch cấp bộ quy định, hướng dẫn tổ chức thực hiện nội dung, hoạt động các chương trình. Hầu hết các địa phương đang trong quá trình xây dựng, hoàn thiện các văn bản pháp lý, điều hành các CTMTQG[footnoteRef:16]. Tuy nhiên, hiện nay còn 05 văn bản hướng dẫn thực hiện một số dự án thành phần, nội dung thành phần thuộc thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia: phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi (02 văn bản[footnoteRef:17]), xây dựng nông thôn mới (03 văn bản)[footnoteRef:18] chưa được ban hành.   [15:  Nếu tính cả các văn bản điều hành của Chính phủ, các cơ quan chủ chương trình, chủ dự án thành phần và các bộ, cơ quan trung ương thì tổng số văn bản đã ban hành để triển khai thực hiện, giải đáp vướng mắc khó khăn của địa phương là 118 văn bản.]  [16:  (i) 51/63 địa phương đã ban hành quy định về nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ NSNN thực hiện các CTMTQG, 06/63 địa phương tự cân đối ngân sách có báo cáo đã ban hành quy định phân bổ vốn NSĐP; (ii) 51/63 địa phương báo cáo đã ban hành kế hoạch thực hiện các CTMTQG; (iii) 13/63 địa phương  có báo cáo đã ban hành quy định về cơ chế lồng ghép nguồn vốn thực hiện các CTMTQG; (iii) 4/53 địa phương  ban hành cơ chế huy động nguồn vốn hợp pháp khác thực hiện các CTMTQG; (iv) 11/63 địa phương  có báo cáo đã ban hành quy định về phân cấp quản lý, tổ chức thực hiện các CTMTQG; (iv) 08/63 địa phương  có báo cáo đã ban hành văn bản thực hiện cơ chế đặc thù trong quản lý đầu tư đối với dự án quy mô nhỏ, kỹ thuật không phức tạp; (v) 08/63 địa phương  có báo cáo đã ban hành cơ chế tổ chức thực hiện hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất; (vi) 63/63 địa phương đã hoàn thành kiện toàn Ban chỉ đạo cấp tỉnh.]  [17:  Thuộc trách nhiệm của Bộ Thông tin và Truyền thông, Ủy ban dân tộc.]  [18:  Thuộc trách nhiệm của các Bộ: Công thương, Giáo dục và Đào tạo, Lao Động - Thương binh và Xã hội.] 

2. Tình hình phân bổ, giao kế hoạch vốn NSNN và tổ chức thực hiện 03 CTMTQG năm 2022 tại các địa phương
Đến ngày 30/9/2022 có: 47/52 địa phương đã hoàn thành việc giao kế hoạch vốn thực hiện 03 chương trình mục tiêu quốc gia cho các cơ quan, đơn vị, cấp trực thuộc, trong đó: 33/52 địa phương đã phân bổ, giao 100% kế hoạch vốn được giao, 10/52 địa phương giao trên 90% kế hoạch, còn lại giao được trên 70% kế hoạch; 04/52 địa phương[footnoteRef:19] mới giao kế hoạch vốn đầu tư, chưa giao kinh phí sự nghiệp cho các cơ quan, đơn vị, cấp trực thuộc; 01/52 địa phương (tỉnh Bạc Liêu) chưa hoàn thành việc phân bổ, giao kế hoạch cho các cơ quan, đơn vị và cấp trực thuộc. [19:  Các địa phương: Thừa Thiên Huế, Gia Lai, Bình Phước, Tiền Giang.] 

C. MỘT SỐ NỘI DUNG XIN Ý KIẾN CHÍNH PHỦ
1. Đánh giá tình hình KTXH tháng 09 và 09 tháng; nhận định tình hình thế giới, trong nước, nhất là những vấn đề nóng, tiềm ẩn tác động tới phát triển KTXH nước ta; nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm những tháng cuối năm.
2. Về triển khai Chương trình phục hồi và phát triển KTXH
a) Các Bộ: Tài chính, Y tế, Thông tin và Truyền thông và Ủy ban Dân tộc sớm ban hành, điều chỉnh, bổ sung các văn bản thuộc thẩm quyền; Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội, Ngân hàng Nhà nước Việt Nam, Ngân hàng Chính sách xã hội báo cáo cụ thể các khó khăn, vướng mắc trong triển khai chính sách hỗ trợ do cơ quan mình chủ trì, dự kiến khả năng thực hiện và giải ngân, kiến nghị, đề xuất phương án xử lý. 
b) Các bộ, cơ quan trung ương, địa phương khẩn trương phê duyệt chủ trương đầu tư, quyết định đầu tư dự án, hoàn thiện các thủ tục cần thiết, chủ động về nhân công, mặt bằng, mỏ nguyên vật liệu…để sẵn sàng thực hiện và giải ngân, áp dụng các cơ chế đặc thù để đẩy nhanh tiến độ thực hiện, bảo đảm công khai, minh bạch, hiệu quả đúng quy định.
c) Bộ Giao thông vận tải chủ trì, phối hợp với các bộ, cơ quan, địa phương liên quan báo cáo, đề xuất phương án xử lý đối với Dự án Nâng cấp đoạn Km18-Km80, Quốc lộ 4B. Bộ Y tế khẩn trương rà soát nhu cầu thực hiện các dự thuộc lĩnh vực y tế thuộc Chương trình, xây dựng phương án phân bổ số vốn 802 tỷ đồng gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư.
d) Các bộ, cơ quan cho ý kiến đối với dự thảo Báo cáo kết quả thực hiện Nghị quyết số 43/2022/QH15 kèm theo, gửi Bộ Kế hoạch và Đầu tư để hoàn thiện, báo cáo Chính phủ trình Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Quốc hội tại Kỳ họp thứ 4.
3. Ủy ban Dân tộc và các Bộ: Thông tin và Truyền thông, Công Thương, Giáo dục và Đào tạo, Lao động - Thương binh và Xã hội khẩn trương báo cáo Thủ tướng Chính phủ về tiến độ, giải pháp hoàn thành việc ban hành các văn bản hướng dẫn triển khai thuộc thẩm quyền được giao đối với một số nội dung, dự án thành phần thuộc 02 CTMTQG về phát triển KTXH vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, xây dựng nông thôn mới.
Trên đây là Tờ trình về tình hình KTXH tháng 09 và 09 tháng; triển khai Chương trình phục hồi và phát triển KTXH; thực hiện, giải ngân vốn đầu tư công kế hoạch năm 2022 và triển khai 03 CTMTQG, Bộ Kế hoạch và Đầu tư kính báo cáo Chính phủ./.
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