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BÁO CÁO TÓM TẮT
Về tình hình phân bổ, giải ngân vốn ngân sách nhà nước, thực hiện
03 Chương trình mục tiêu quốc gia trong 9 tháng đầu năm 2022 và giải pháp đẩy mạnh giải ngân vốn đầu tư công trong những tháng còn lại của năm 2022 
(Tài liệu phục vụ Phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 9/2022)

Kính gửi: Chính phủ

Căn cứ Chương trình phiên họp của Chính phủ, trên cơ sở báo cáo của các bộ, cơ quan trung ương, địa phương và báo cáo giải ngân của Bộ Tài chính[footnoteRef:1], Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã có Báo cáo số 6980/BC-BKHĐT ngày 30/9/2022 báo cáo Chính phủ về tình hình phân bổ, giải ngân vốn ngân sách nhà nước (NSNN), thực hiện 03 Chương trình mục tiêu quốc gia trong 9 tháng đầu năm 2022 và giải pháp đẩy mạnh giải ngân vốn đầu tư công trong những tháng còn lại của năm 2022, dưới đây xin báo cáo tóm tắt những nội dung chủ yếu như sau: [1:  Văn bản số 9721/BTC-ĐT ngày 23/9/2022. ] 

I. TÌNH HÌNH PHÂN BỔ, GIẢI NGÂN KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ VỐN NSNN 9 THÁNG ĐẦU NĂM 2022
1. Tình hình phân bổ kế hoạch đầu tư vốn NSNN năm 2022
Tổng kế hoạch đầu tư vốn NSNN năm 2022 được Quốc hội quyết nghị tại các Nghị quyết của Quốc hội[footnoteRef:2] là 526.105,895 tỷ đồng, trong đó vốn ngân sách trung ương (NSTW) là 222.000 tỷ đồng, vốn ngân sách địa phương (NSĐP) là 304.105,895 tỷ đồng. Nếu tính cả 16.000 tỷ đồng vốn Chương trình mục tiêu quốc gia (CTMTQG) chuyển nguồn từ năm 2021 sang năm 2022, tổng kế hoạch đầu tư vốn NSNN năm 2022 là 542.105,895 tỷ đồng.  [2:  Nghị quyết số 34/2021/QH15 ngày 13/11/2021 về dự toán NSNN năm 2022 và Nghị quyết số 40/2021/QH15 ngày 13/11/2021 về phân bổ NSTW năm 2022.] 

Đến ngày 30/9/2022, tổng số vốn NSNN các bộ, cơ quan trung ương và địa phương đã phân bổ, giao kế hoạch chi tiết cho các dự án đủ thủ tục đầu tư, đủ điều kiện giải ngân là 510.368,625 tỷ đồng[footnoteRef:3], đạt 94,1% kế hoạch được Thủ tướng Chính phủ giao; trong đó vốn trong nước đạt 93,8% kế hoạch, vốn nước ngoài đạt 98,8% kế hoạch. Số vốn NSNN còn lại chưa phân bổ là 31.737,271 tỷ đồng[footnoteRef:4] (bằng 5,9% kế hoạch được Thủ tướng Chính phủ giao; chủ yếu là vốn cân đối NSĐP với 06/63 địa phương chưa phân bổ hết kế hoạch). Trên cơ sở Nghị quyết số 584/NQ-UBTVQH15 ngày 31/8/2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã có Tờ trình số 6205/TTr-BKHĐT ngày 04/09/2022, các văn bản số 621/BKHĐT-TH ngày 16/9/2022 và số 6899/BKHĐT-TH ngày 27/9/2022 báo cáo Thủ tướng Chính phủ về việc điều chỉnh, giao bổ sung kế hoạch đầu tư vốn NSTW năm 2022 cho các bộ, cơ quan trung ương và địa phương. Thủ tướng Chính phủ đã ban hành Quyết định số 1126/QĐ-TTg ngày 25/9/2022 về việc điều chỉnh, bổ sung dự toán chi đầu tư phát triển năm 2022 cho các bộ, cơ quan trung ương và địa phương (Chi tiết tại Phụ lục kèm theo báo cáo đầy đủ). [3:  Nếu tính cả số vốn các địa phương phân bổ vượt kế hoạch vốn cân đối NSĐP được Thủ tướng Chính phủ giao là 43.151,605 tỷ đồng thì số vốn kế hoạch đã phân bổ là 553.520,230 tỷ đồng.]  [4:  Bao gồm: vốn trong nước 31.312,869 tỷ đồng (bằng 6,4% kế hoạch được Thủ tướng Chính phủ giao), vốn nước ngoài 424,402 tỷ đồng (bằng 1,2% kế hoạch được Thủ tướng Chính phủ giao).] 

2. Tình hình giải ngân kế hoạch đầu tư vốn NSNN 9 tháng đầu năm 2022
Theo báo cáo của Bộ Tài chính, ước giải ngân kế hoạch đầu tư vốn NSNN từ đầu năm đến ngày 30/9/2022 là 253.148,12 tỷ đồng, đạt 46,70% kế hoạch Thủ tướng Chính phủ giao, giảm nhẹ so với cùng kỳ năm 2021 (cùng kỳ năm 2021 đạt 47,38%), tuy nhiên số tuyệt đối giải ngân năm 2022 cao hơn cùng kỳ năm 2021 là 34.597,2 tỷ đồng, tăng khoảng 16% so với số giải ngân kế hoạch đầu tư vốn NSNN 9 tháng năm 2021[footnoteRef:5]. Trong đó:  [5:  Cùng kỳ năm 2021 là 218.550,92 tỷ đồng.] 

- Vốn trong nước là 246.525,55 tỷ đồng[footnoteRef:6], đạt 48,6% kế hoạch Thủ tướng Chính phủ giao, thấp hơn cùng kỳ năm 2021 (cùng kỳ năm 2021 đạt 51,74%), tuy nhiên số tuyệt đối giải ngân năm 2022 giải ngân cao hơn cùng kỳ năm 2021 là 34.514,5 tỷ đồng[footnoteRef:7]. Vốn nước ngoài là 6.622,57 tỷ đồng, đạt 19,03% kế hoạch, cao hơn cùng kỳ năm 2021 (cùng kỳ năm 2021 đạt 12,69%).  [6:  Trong đó vốn CTMTQG là 926,83 tỷ đồng, đạt 3,86% kế hoạch.]  [7:  Cùng kỳ năm 2021 là 212.011,01 tỷ đồng.] 

- Có 02 cơ quan trung ương và 10 địa phương[footnoteRef:8] có tỷ lệ giải ngân đạt trên 70% kế hoạch Thủ tướng Chính phủ giao. Tuy nhiên, có 39/51 bộ, cơ quan trung ương và 22/63 địa phương có tỷ lệ giải ngân đạt dưới mức trung bình của cả nước (46,70%), trong đó có 14 bộ, cơ quan trung ương và 01 địa phương[footnoteRef:9] có tỷ lệ giải ngân dưới 20% kế hoạch Thủ tướng Chính phủ giao, đề nghị các bộ, cơ quan trung ương và địa phương này nghiêm túc kiểm điểm rút kinh nghiệm, làm rõ trách nhiệm tập thể, cá nhân liên quan, trên cơ sở đó phải quyết liệt triển khai các giải pháp để cải thiện tình trạng giải ngân của đơn vị mình. [8:  Quảng Ngãi (112,7%), Hưng Yên (89,3%), Ngân hàng Chính sách xã hội (88,5%), Thái Bình (83,6%), Quảng Ninh (78%), Ninh Bình (77,6%), Tây Ninh (77,4%), Thái Nguyên (76%), Bắc Giang (74,7%), Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam (73,2%), Bà Rịa – Vũng Tàu (72,4%), Tiền Giang (71,6%).]  [9:  Liên minh Hợp tác xã Việt Nam, Ủy ban dân tộc, Hội Nhà báo Việt Nam, Viện Hàn lâm Khoa học và Công nghệ Việt Nam, Trung ương Hội liên hiệp Phụ nữ Việt Nam, Bộ Y tế, Bộ Ngoại giao, Bộ Tư pháp, Hội Luật gia Việt Nam, Thanh tra Chính phủ, Hội Nhà văn Việt Nam, Tập đoàn Điện lực Việt Nam, Văn phòng Trung ương Đảng, Bộ Giáo dục và Đào tạo, Thành phố Hồ Chí Minh.] 

Mặc dù tiến độ giải ngân vốn đầu tư công 9 tháng năm 2022 chưa đạt như kỳ vọng nhưng cũng đã phản ánh đúng xu hướng, đặc thù của vốn đầu tư, đó là đầu năm thi công tích lũy khối lượng, cuối năm triển khai thanh toán. Minh chứng rõ ràng là kết thúc 08 tháng, tỷ lệ giải ngân của cả nước mới đạt 39,15% kế hoạch Thủ tướng Chính phủ giao, nhưng bước sang tháng 9, chỉ trong vòng 1 tháng, tiến độ giải ngân đã có sự thay đổi tích cực khi đạt tỷ lệ 46,7%. Đồng thời lượng vốn cần giải ngân trong năm 2022 cao hơn khoảng 80 nghìn tỷ đồng so với năm 2021 (chưa tính số vốn Ủy ban Thường vụ Quốc hội cho phép bổ sung dự toán chi đầu tư phát triển năm 2022 khoảng 38 nghìn tỷ đồng từ nguồn Chương trình phục hồi và phát triển kinh tế - xã hội) cùng với khó khăn đặc thù do năm 2022 là năm thứ hai của Kế hoạch đầu tư công trung hạn nhưng thực chất là năm đầu tiên triển khai thực hiện kế hoạch (do kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 mới được Quốc hội thông qua vào tháng 7/2021), triển khai hoàn thiện thủ tục đầu tư các dự án khởi công mới. Tuy nhiên, với sự chỉ đạo sát sao, quyết liệt của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, tiến độ giải ngân đã đạt được những kết quả tích cực. Trong đó, số tuyệt đối giải ngân vốn NSNN năm 2022 cao hơn cùng kỳ năm 2021 là 34.597,2 tỷ đồng, tăng khoảng 16% so với số giải ngân kế hoạch đầu tư vốn NSNN năm 2021. Riêng vốn NSTW giải ngân 89.911,8 tỷ đồng, đạt 37,78% kế hoạch Thủ tướng Chính phủ giao, cao hơn cùng kỳ năm 2021 cả về số tuyệt đối 13.664,5 tỷ đồng[footnoteRef:10] và về tỷ lệ giải ngân (cùng kỳ năm 2021 đạt 37,01%). [10:  Cùng kỳ năm 2021 là 76.247,3 tỷ đồng.] 

II. CÔNG TÁC CHỈ ĐẠO, ĐIỀU HÀNH KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ CÔNG NĂM 2022
Giải ngân vốn đầu tư công được xác định là một trong những nhiệm vụ chính trị trọng tâm và được Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ quan tâm và chỉ đạo sát sao, quyết liệt. Để đẩy mạnh tiến độ giải ngân vốn đầu tư công năm 2022, từ đầu năm đến nay, Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ đã ban hành 10 nghị quyết, 04 công điện, 07 văn bản; tổ chức 03 Hội nghị trực tuyến với các bộ, cơ quan trung ương, địa phương; thành lập 06 tổ công tác do 4 Phó thủ tướng Chính phủ, Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư, Bộ trưởng Bộ Tài chính làm tổ trưởng để kiểm tra, đôn đốc công tác giải ngân và Tổ công tác này có 03 lần kiểm tra liên tiếp (tháng 5/2022, tháng 7/2022 và tháng 8/2022). 
[bookmark: dieu_2]Ngày 15/9/2022, Chính phủ đã ban hành Nghị quyết số 124/NQ-CP về các nhiệm vụ, giải pháp chủ yếu thúc đẩy giải ngân vốn đầu tư công những tháng cuối năm 2022, trong đó đặt mục tiêu phấn đấu tỷ lệ giải ngân nguồn vốn NSNN năm 2022 đạt 95-100% kế hoạch được Thủ tướng Chính phủ giao; giải ngân 100% vốn ngân sách địa phương; vốn Chương trình phục hồi và phát triển kinh tế - xã hội được giao trong năm 2022 giải ngân tối thiểu đạt 50%. Để đạt được mục tiêu này, Chính phủ đã để ra các nhiệm vụ, giải pháp trọng tâm, bao gồm rà soát, hoàn thiện các quy định pháp luật để tháo gỡ khó khăn, vướng mắc về thể chế, cơ chế, chính sách; tổ chức triển khai quyết liệt các giải pháp thúc đẩy giải ngân vốn đầu tư công. 
Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã ban hành 05 công điện, 04 văn bản[footnoteRef:11] hướng dẫn đôn đốc các bộ, cơ quan trung ương và địa phương triển khai, quyết liệt thực hiện các giải pháp về đẩy mạnh giải ngân, gắn với nâng cao hiệu quả quản lý, sử dụng vốn đầu tư công ngay từ đầu năm; thường xuyên kiểm tra, đôn đốc, gắn trách nhiệm của người đứng đầu cơ quan, đơn vị với kết quả giải ngân… Thực hiện Chỉ thị số 15/CT-TTg ngày 16/9/2022 Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã trình và Thủ tướng Chính phủ đã giao kế hoạch đầu tư vốn Chương trình phục hồi và phát triển kinh tế - xã hội (Quyết định số 1113/QĐ-TTg ngày 21/9/2022). [11:  Các Công điện số 08/CĐ-BKHĐT ngày 24/12/2021, số 01/CĐ-BKHĐT ngày 11/01/2022, số 03/CĐ-BKHĐT ngày 24/02/2022, số 04/CĐ-BKHĐT ngày 17/03/2022, số 05/CĐ-BKHĐT ngày 27/04/2022, các văn bản số 9481/BKHĐT-TH ngày 31/12/2021; số 1677/BKHĐT-TH ngày 16/3/2022, số 2300/BKHĐT-KTĐPLT ngày 07/4/2022, số 3072/BKHĐT-TH ngày 11/05/2022.] 

Đồng thời, thực hiện chỉ đạo của Thủ tướng Chính phủ tại Hội nghị trực tuyến toàn quốc về đẩy mạnh giải ngân vốn đầu tư công, thực hiện 03 Chương trình mục tiêu quốc gia và thực hiện 03 Chương trình mục tiêu quốc gia (sáng ngày 26/9/2022) và chỉ đạo của Phó Thủ tướng Chính phủ Lê Minh Khái tại văn bản số 6452/VPCP-KTTH ngày 29/9/2022, Bộ Kế hoạch và Đầu tư đang phối hợp với các bộ, cơ quan trung ương và địa phương liên quan[footnoteRef:12] hoàn thiện dự thảo Chỉ thị về đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn đầu tư công những tháng còn lại của năm 2022, thực hiện 03 Chương trình mục tiêu quốc gia và nâng cao chất lượng xây dựng kế hoạch đầu tư công năm 2023.  [12:  Bộ Kế hoạch và Đầu tư đã có văn bản số 6965/BKHĐT-TH ngày 29/9/2022 gửi lấy ý kiến các bộ, cơ quan trung ương và địa phương: Tài chính, Tư pháp, Xây dựng, Công Thương, Giáo dục và Đào tạo, Tài nguyên và Môi trường, Thông tin và Truyền thông, Lao động, Thương binh và Xã hội, Nông nghiệp và Phát triển nông thôn và Ủy ban dân tộc, đề nghị gửi ý kiến về Bộ Kế hoạch và Đầu tư trước ngày 03/10/2022.] 

Các bộ, cơ quan trung ương và địa phương đã thành lập Tổ công tác trong từng cơ quan, đơn vị; phân công Lãnh đạo Bộ và Lãnh đạo Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành phố trực thuộc trung ương trực tiếp theo dõi các dự án lớn, trọng điểm của từng bộ, địa phương để thường xuyên rà soát, kiểm tra, đôn đốc quá trình triển khai dự án; chủ động thực hiện điều chuyển kế hoạch vốn giữa các dự án chậm giải ngân sang các dự án có tiến độ giải ngân tốt nhưng còn thiếu vốn.
III. TỒN TẠI, KHÓ KHĂN VƯỚNG MẮC VÀ NGUYÊN NHÂN
Tại các Hội nghị giải ngân, cuộc họp của các Tổ công tác, các bộ, cơ quan trung ương và địa phương cũng nêu khá chi tiết các nguyên nhân làm chậm tiến độ giải ngân vốn đầu tư công. Chính phủ đã nhận diện các khó khăn, nguyên nhân chính ảnh hưởng đến công tác giải ngân vốn đầu tư công, có những vướng mắc đã được phát hiện từ nhiều năm nhưng chưa được xử lý dứt điểm; chưa có kiến nghị cụ thể đối với Chính phủ, từng bộ quản lý chuyên ngành, lĩnh vực (đầu tư công, đất đai, xây dựng…) trong việc giải quyết, xử lý vướng mắc cho từng dự án cũng như chưa có giải pháp căn cơ để thúc đẩy mạnh mẽ tiến độ giải ngân.
Các nguyên nhân làm chậm tiến độ giải ngân vốn đầu tư công đã được Bộ Kế hoạch và Đầu tư báo cáo, phân tích trong các Phiên họp Chính phủ thường kỳ, tại Hội nghị giao ban trực tuyến đôn đốc triển khai công tác đầu tư công năm 2022. Tại Phiên họp Chính phủ thường kỳ tháng 7 và tháng 8 năm 2022, trên cơ sở báo cáo của các bộ, cơ quan trung ương và địa phương, Bộ Kế hoạch và Đầu tư xác định, có khoảng 25 loại tồn tại, khó khăn vướng mắc, thuộc nhiều lĩnh vực khác nhau, trong đó có phân thành 03 nhóm chính, đó là: 
- Nhóm nội dung liên quan đến thể chế, chính sách, khó khăn chủ yếu về lĩnh vực đất đai; tài nguyên-môi trường; lĩnh vực NSNN và công sản; xây dựng; lĩnh vực đấu thầu; lĩnh vực đầu tư công (Chi tiết tại Phụ lục kèm theo Báo cáo đầy đủ).
- Nhóm khó khăn liên quan đến tổ chức triển khai thực hiện như:
+  Công tác lập kế hoạch đầu tư vốn NSNN chưa sát với khả năng thực hiện dẫn đến không phân bổ được hết kế hoạch giao, còn tình trạng "vốn chờ dự án đủ thủ tục", dự kiến vốn trước rồi mới tiến hành làm thủ tục đầu tư (quyết định đầu tư các dự án) hoặc thực hiện các thủ tục gia hạn hiệp định, kéo dài thời gian bố trí vốn đối với dự án sử dụng vốn ODA và vay ưu đãi của các nhà tài trợ nước ngoài.
+ Công tác khảo sát, thiết kế dự án chưa tốt dẫn tới nhiều dự án đã được phê duyệt chủ trương đầu tư và quyết định đầu tư nhưng vẫn chưa đủ điều kiện giải ngân vì bị vướng về quy hoạch, địa điểm, phải điều chỉnh đơn giá dẫn đến phải thay đổi hoặc điều chỉnh lại dự án.
+ Công tác tổ chức triển khai thực hiện tại các bộ, cơ quan trung ương và địa phương còn nhiều bất cập; các cấp, các ngành chưa thực sự vào cuộc, vai trò, trách nhiệm của người đứng đầu chưa được đề cao, chưa rõ nét; công tác tuyên truyền đến người dân về chính sách bồi thường, hỗ trợ giải phóng mặt bằng còn chưa đầy đủ, thiếu minh bạch, thiếu công bằng; người dân chưa đồng thuận, khiếu kiện về chính sách đền bù, yêu cầu xác định giá bồi thường sát giá thị trường; một số chủ đầu tư chưa tích cực thực hiện các thủ tục thanh toán, quyết toán; năng lực chuyên môn của một số cán bộ quản lý dự án, tư vấn giám sát, nhà thầu... còn hạn chế, không đáp ứng được yêu cầu; công tác đôn đốc nhà thầu triển khai thi công chưa quyết liệt và hiệu quả.
- Nhóm khó khăn mang tính đặc thù của kế hoạch năm 2022: Đây là năm thứ hai triển khai kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 (thực chất là năm đầu tiên triển khai do kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 mới được Quốc hội thông qua vào tháng 7/2021), là năm các bộ, địa phương bắt đầu khởi công mới nhiều dự án nên thông thường thường cần từ 6 - 8 tháng hoàn tất thủ tục nên tiến độ giải ngân vốn của những dự án khởi công mới chỉ được đẩy mạnh vào những tháng cuối năm. Ngoài ra, giá nguyên, nhiên vật liệu, xăng dầu trong những tháng đầu năm 2022 tăng cao, khan hiếm nguồn cung về cát, đất để san lấp mặt bằng; một số nơi chưa cập nhật kịp thời sát giá thị trường, nhà thầu có tâm lý chờ cập nhật, điều chỉnh, công bố giá và chỉ số giá vật liệu xây dựng, chỉ số giá xây dựng theo tháng phù hợp diễn biến giá thị trường.
Trong các nhóm nguyên nhân trên, nguyên nhân chủ yếu dẫn đến tình trạng giải ngân vốn đầu tư công chưa đạt kết quả như kỳ vọng là công tác tổ chức triển khai thực hiện. Trong cùng hệ thống pháp luật, cùng điều kiện khó khăn chung về giá nguyên nhiên vật liệu tăng cao, một số bộ, cơ quan trung ương và địa phương vẫn có tỷ lệ giải ngân tốt. Đó là do các bộ, địa phương này đã chủ động ngay từ khi xây dựng kế hoạch hằng năm, có thứ tự ưu tiên dự án đầu tư trọng tâm, trọng điểm và tránh dàn trải; Lựa chọn các nhà thầu thi công có năng lực và kinh nghiệm; Quan tâm, đào tạo, nâng cao chất lượng, trách nhiệm cán bộ làm công tác đầu tư công, thay đổi nhận thức và thói quen của các cán bộ này, không phải chờ các nhà thầu báo cáo mà phải sâu sát, nắm rõ tiến độ, kịp thời tháo gỡ, xử lý khó khăn và cuối cùng là phải sát sao trong công tác chỉ đạo điều hành của người đứng đầu đơn vị. 
IV. TÌNH HÌNH TRIỂN KHAI CÁC CTMTQG 
1. Về công tác xây dựng cơ chế, chính sách quản lý, tổ chức thực hiện các CTMTQG 
Trong 09 tháng đầu năm, việc ban hành chính sách quản lý, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia đã đạt được những kết quả nhất định, cụ thể: 
- Tại Trung ương, tổng số văn bản quản lý, điều hành, tổ chức thực hiện các chương trình mục tiêu quốc gia đã ban hành là 66 văn bản[footnoteRef:13], trong đó: (i) 02 Nghị định của Chính phủ; (ii) 23 Quyết định của Thủ tướng Chính phủ; (ii) 41 thông tư, quyết định, văn bản, kế hoạch cấp bộ quy định, hướng dẫn tổ chức thực hiện nội dung, hoạt động các chương trình. [13:  Nếu tính cả các văn bản điều hành của Chính phủ, các cơ quan chủ chương trình, chủ dự án thành phần và các bộ, cơ quan trung ương thì tổng số văn bản đã ban hành để triển khai thực hiện, giải đáp vướng mắc khó khăn của địa phương là 118 văn bản.] 

- Tại địa phương: (i) 51/63 địa phương đã ban hành quy định về nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ NSNN thực hiện các CTMTQG, 06/63 địa phương tự cân đối ngân sách có báo cáo đã ban hành quy định phân bổ vốn NSĐP; (ii) 51/63 địa phương báo cáo đã ban hành kế hoạch thực hiện các CTMTQG; (iii) 13/63 địa phương[footnoteRef:14] có báo cáo đã ban hành quy định về cơ chế lồng ghép nguồn vốn thực hiện các CTMTQG; (iii) 4/53 địa phương[footnoteRef:15] ban hành cơ chế huy động nguồn vốn hợp pháp khác thực hiện các CTMTQG; (iv) 11/63 địa phương[footnoteRef:16] có báo cáo đã ban hành quy định về phân cấp quản lý, tổ chức thực hiện các CTMTQG; (iv) 08/63 địa phương[footnoteRef:17] có báo cáo đã ban hành văn bản thực hiện cơ chế đặc thù trong quản lý đầu tư đối với dự án quy mô nhỏ, kỹ thuật không phức tạp; (v) 08/63 địa phương[footnoteRef:18] có báo cáo đã ban hành cơ chế tổ chức thực hiện hoạt động hỗ trợ phát triển sản xuất; (vi) 63/63 địa phương đã hoàn thành kiện toàn Ban chỉ đạo cấp tỉnh. [14:  Các địa phương: Hà Giang, Cao Bằng, Lào Cai, Bắc Cạn, Phú Thọ, Nghệ An, Hà Tĩnh, Quảng Bình, Quảng Trị, Quảng Nam, Bình Định, Hậu Giang, Đồng Tháp. ]  [15:  Các địa phương: Lào Cai, Bắc Cạn, Bình Định, Đồng Tháp.]  [16:  Các địa phương: Cao Bằng, Bắc Cạn, Lai Châu, Điện Biên, Nam Định, Hà Tĩnh, Thừa Thiên Huế, Quảng Nam, Phú Yên, Tiền Giang, Vĩnh Long.]  [17:  Các địa phương: Hà Giang, Cao Bằng, Lào Cai, Bắc Cạn, Lai Châu, Nam Định, Quảng Nam, Bến Tre.]  [18:  Các địa phương: Hà Giang, Cao Bằng, Lào Cai, Lai Châu, Nam Định, Quảng Nam, Long An, Đồng Tháp.] 

Tuy nhiên, hiện nay còn 05 văn bản hướng dẫn thực hiện một số dự án thành phần, nội dung thành phần thuộc thuộc các chương trình mục tiêu quốc gia: phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi (02 văn bản[footnoteRef:19]), xây dựng nông thôn mới (03 văn bản)[footnoteRef:20] chưa được ban hành.  [19:  Thuộc trách nhiệm của Bộ Thông tin và Truyền thông, Ủy ban dân tộc.]  [20:  Thuộc trách nhiệm của các Bộ: Công thương, Giáo dục và Đào tạo, Lao Động - Thương binh và Xã hội.] 

2. Về tình hình phân bổ, giao kế hoạch vốn NSNN và tổ chức thực hiện 03 CTMTQG năm 2022 tại các địa phương
Đến ngày 30/9/2022 có:
- 47/52 địa phương đã hoàn thành việc giao kế hoạch vốn thực hiện 03 chương trình mục tiêu quốc gia cho các cơ quan, đơn vị, cấp trực thuộc, trong đó: 33/52 địa phương đã phân bổ, giao 100% kế hoạch vốn được giao, 10/52 địa phương giao trên 90% kế hoạch, còn lại giao được trên 70% kế hoạch;
- 04/52 địa phương[footnoteRef:21] mới giao kế hoạch vốn đầu tư, chưa giao kinh phí sự nghiệp cho các cơ quan, đơn vị, cấp trực thuộc;  [21:  Các địa phương: Thừa Thiên Huế, Gia Lai, Bình Phước, Tiền Giang.] 

- 01/52 địa phương (tỉnh Bạc Liêu) chưa hoàn thành việc phân bổ, giao kế hoạch cho các cơ quan, đơn vị và cấp trực thuộc.
V. GIẢI PHÁP TRIỂN KHAI KẾ HOẠCH ĐẦU TƯ CÔNG NĂM 2022 TRONG NHỮNG THÁNG CÒN LẠI
Với quyết tâm phấn đấu hoàn thành ở mức cao nhất nhiệm vụ về giải ngân vốn đầu tư công đã được Chính phủ đề ra tại Nghị quyết số 124/NQ-CP và Chỉ thị của Thủ tướng Chính phủ về đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn đầu tư công những tháng còn lại của năm 2022, thực hiện 03 Chương trình mục tiêu quốc gia và nâng cao chất lượng xây dựng kế hoạch đầu tư công năm 2023, yêu cầu các bộ, cơ quan trung ương và địa phương cần phải nỗ lực và có biện pháp mạnh mẽ hơn nữa để nâng cao tỷ lệ giải ngân vốn đầu tư công, trong đó: 
Một là, các bộ, cơ quan trung ương và địa phương phải quán triệt nghiêm chỉ đạo của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, quyết liệt triển khai các giải pháp đã đề ra tại các Nghị quyết của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ, tập trung đẩy mạnh giải ngân dự án trọng điểm bảo đảm thủ tục pháp lý, hiệu quả, chất lượng. Nghiên cứu, giao chỉ tiêu giải ngân vốn đầu tư công hàng tháng đến từng chủ đầu tư, coi chỉ tiêu giải ngân là cơ sở để đánh giá mức độ hoàn thành nhiệm vụ cuối năm và xem xét giao kế hoạch đầu tư công năm 2023 của đơn vị. Chỉ đạo chủ đầu tư lập hồ sơ thanh toán ngay khi có khối lượng, đáp ứng đầy đủ các trình tự, thủ tục thanh toán theo quy định. Rà soát tất cả các dự án thuộc phạm vi quản lý đang gặp vướng mắc (giải phóng mặt bằng, vật liệu…) để kịp thời tháo gỡ vướng mắc phát sinh. Yêu cầu các bộ, địa phương tập trung giải ngân toàn bộ số vốn được giao, không đề xuất điều chỉnh giảm kế hoạch năm 2022 vì hiện nay không có đơn vị nào đề nghị bổ sung vốn năm 2022 nên không thể thực hiện điều chỉnh theo quy định của Luật Đầu tư công. 
Hai là, tập trung xây dựng, hoàn thiện thể chế theo nhiệm vụ được giao, bảo đảm yêu cầu về thời hạn, chất lượng, khả thi theo quy định tại Nghị quyết số 124/NQ-CP. 
 Ba là, thực hiện nghiêm pháp luật về đầu tư công, đẩy nhanh và nâng cao chất lượng công tác chuẩn bị đầu tư các dự án. Kiên quyết siết chặt kỷ luật, kỷ cương, tăng cường kiểm tra, thanh tra, kiểm toán, giám sát, hậu kiểm, xử lý nghiêm vi phạm; kiểm soát chặt chẽ mục tiêu, hiệu quả sử dụng vốn đầu tư bảo đảm công bằng, công khai, minh bạch, phòng, chống tham nhũng, lợi ích nhóm. Tăng cường giám sát của các cơ quan chuyên trách và nâng cao khả năng tham gia cộng đồng vào việc giám sát các dự án đầu tư công. Xây dựng, bồi dưỡng đội ngũ nhân lực chất lượng cao về quản lý đầu tư công góp phần nâng cao hiệu quả sử dụng vốn đầu tư công. 
Bốn là, đẩy mạnh cải cách thủ tục hành chính, ứng dụng công nghệ thông tin trong việc xử lý thủ tục về đầu tư công như thẩm định dự án đầu tư có cấu phần xây dựng, triển khai kiểm soát chi vốn trong nước và đơn rút vốn của các nhà tài trợ bằng chứng từ điện tử, chữ ký số, đơn giản hóa quy trình kiểm soát chi và hồ sơ yêu cầu rút vốn; tăng cường công tác hậu kiểm trong giải ngân vốn đầu tư công. 
Năm là, các bộ, cơ quan trung ương và địa phương khẩn trương hoàn thiện thủ tục đầu tư dự án dự kiến bố trí kế hoạch đầu tư công trung hạn giai đoạn 2021-2025 (trước tháng 11/2022 theo Nghị quyết số 16/NQ-CP của Chính phủ); rà soát ưu tiên bố trí đủ vốn cho các dự án chuyển tiếp, sắp xếp thứ tự ưu tiên khởi công mới các dự án trong năm 2023 bảo đảm tính khả thi về thủ tục đầu tư và giải ngân, hoàn thành một số dự án trọng điểm, tạo động lực mới phát triển ngành, lĩnh vực và địa phương. 
Sáu là, yêu cầu 04 cơ quan chủ dự án, nội dung thành phần thuộc 02 chương trình mục tiêu quốc gia Phát triển kinh tế - xã hội vùng đồng bào dân tộc thiểu số và miền núi, xây dựng nông thôn mới (các bộ: Thông tin và Truyền thông, Công Thương, Giáo dục và Đào tạo, Lao động, Thương binh và Xã hội) khẩn trương báo cáo Thủ tướng Chính phủ tiến độ, giải pháp hoàn thành việc ban hành các văn bản hướng dẫn triển khai một số nội dung, dự án thuộc thẩm quyền được giao.
Bảy là, tăng cường sự phối hợp giữa các cơ quan quản lý nhà nước, nhất là trong việc tham gia ý kiến về các nội dung liên quan đến công tác quản lý vốn đầu tư công (phân bổ, điều chỉnh, giao kế hoạch đầu tư công,...). Các ý kiến tham gia bảo đảm yêu cầu về chất lượng, yêu cầu về tiến độ để công tác quản lý kế hoạch đầu tư công được kịp thời, đáp ứng yêu cầu thực tiễn. 
Tám là, chuẩn bị mọi điều kiện tốt nhất để hoàn thành thủ tục đầu tư, nâng cao tính khả thi của các dự án để có thể triển khai thực hiện ngay từ đầu năm 2023, tích cực giải ngân vốn đầu tư công ngay từ đầu năm, không để chậm trễ.
Trên đây là Báo cáo tóm tắt về tình hình phân bổ, giải ngân vốn NSNN, thực hiện 03 Chương trình mục tiêu quốc gia trong 9 tháng đầu năm 2022 và giải pháp đẩy mạnh giải ngân vốn đầu tư công trong những tháng còn lại của năm 2022. Bộ Kế hoạch và Đầu tư kính báo cáo Chính phủ./.
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